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Ulevaade tegevustest kohalike omavalitsuste
suunal

Lugupeetud Sigrid Soomlais ja Veikko Luhalaid

Sotsiaalministeeriumi (SOM) tegevused ja algatused on tihedalt seotud kohalike omavalitsuste
(KOV) igapaevatodga, mistéttu on meile oluline, et KOVid oleksid digeaegselt kaasatud ja
informeeritud kdikide oluliste valdkonnapoliitikate kujundamisest. Alljargnevalt anname
Ulevaate SOMis kavandatavatest voi kdimas olevatest sisulistest valdkonnareformidest ja
algatustest, mis avaldavad olulist m&ju omavalitsuste Ulesannetele.

Eesti Linnade ja Valdade Liidu (ELVL) ning Regionaal- ja Pd&llumajandusministeeriumiga
(REM) on meil loodud pusiv koostd6formaat tervise-, sotsiaali- ja tddvaldkonna teemade
aruteludeks — TST toogrupp, mida juhib SOMi sotsiaalala asekantsler. Valitsuskomisjoni ja
ELVLi riigieelarve Iabiraakimisteks loodud TST t66rihm kohtub regulaarselt 4-5 korda aastas.
Lisaks eelarvet puudutavatele kisimustele arutame kohtumistel ka valdkonna sisulisi
kitsaskohti, raagime labi voimalikud lahendused ning jagame infot kavandatavatest
muudatustest.

Hoolekandevaldkond

SOMi, REMi ja KOVide omavahelises koostdds seiratakse jooksvalt Gldhooldusreformi
mojusid (sh kulusid-tulusid) ja kaardistatakse 2024/2025 sugis-talvel reformi rakendamisel
iimnenud probleemid ja voimalikud lahendused. Tasandusfondis on plaanis pikaajalise
hoolduse osa 2025.a eelarves suurendada ca 3 min eurot tulumaksureformi raames reservi
jaetud vahendite arvelt. See leevendab eelkdige rahalist survet KOVides, kus pikaajalisel
hooldusel olevate inimeste osakaal on kbrge. Pdhjalikuma uldhooldusteenuse rahastamise
muudatuse mdjude hinnangu teeme 2026. aastal ning vastavalt vajadusele planeerime
seejarel seadusandlikud muudatused.

Erihoolekandevaldkonnas oleme kaesoleval aastal teostamas slsteemi jatkusuutlikkuse
anallitsi, leidmaks teenustes efektiivistamise vbimalusi. 2025 aastaks on planeeritud
erihoolekandeteenuste toetavate teenuste Umber kujundamine. Isikukeskse erihoolekande
teenusmudeli (ISTE) rakendamisel on naha, et toetavate teenuste osutamine kliendile tema
elukoha lahedal annab senisest teenusete korraldusest efektiivsemaid tulemusi. Mis moju
saab teenuste Umberkorraldamisel olema KOVdele, selgub disainiprotsessis. Samas naeme,
et omavalitsustel on véimalus juba praegu toetada abivajavaid inimesi kodus elamist toetavate
teenustega (eelkdige tugiisikuteenus ja isikliku abistaja teenus).

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / 626 9301 / info@sm.ee / www.sm.ee / registrikood 70001952



2

Euroopa Sotsiaalfondi véalisvahendite toel planeerime KOVe toetada kodus elamist toetavate
teenuste arendamisel ja laiendamisel, samuti innovaatiliste lahenduste loomisel hoolekande
slsteemi ja eakate kaasamist toetavate teenuste arendamisel. Kodus toetavate teenuste
arendamise voor on avatud kuni 31.03.2025, et suurendada rahastuse kéattesaadavust
omavalitsustele teenuste arendamiseks. 2025. aastast on planeeritud innovaatiliste
lahenduste loomisel hoolekande slsteemis erinevate teenuste kattesaadavuse
parendamiseks vahendeid peaaegu 19 miljonit, millele lisandub omafinantseering.

Aastatel 2024-2028 vaatame Eesti — Sveitsi koostddprojektis iile sotsiaalhoolekande téotajate
kompetentsid ja pakume KOVdele tuge tdotajate tdiendkoolitamisel ning slsteemse vaate
arendamisel, et vahendada probleeme sotsiaalvaldkonna t66j6u teemadel.

Hoolekandevaldkonnas riigi ja KOVide koostd6d toetamiseks on Sotsiaalkindlustusametis
(SKA) loomisel Sotsiaalhoolekande toimepidevuse osakond. 01.01.2025 t66d alustavasse
osakonda koonduvad kokku KOVide ja sotsiaalhoolekandeteenuste osutajate véimestamine
sotsiaalhoolekande korraldamisel, sh ndustamine toimepidevuse ja kriisivalmiduse
tagamiseks ning randega seotud teenuste korraldamine. KOVide vbimestamisega seotud
kompetentside koondamine Uhte SKA struktuuriiiksusesse loob senisest sidusama
teemakasitluse ja tagab KOVidele senisest seostatuma ja tugevama partnerluse.

Lastekaitse ja laste heaolu valdkond

Uheks oluliseks tegevussuunaks on lastekaitsevaldkonna arendamine, mille eesmark on tésta
lastekaitsetdd kvaliteeti. Hetkel on Riigikogu menetluses lastekaitseseaduse jt seaduste
eelnbu (427 SE), mille joustudes peaks paranema valdkondade vaheline koost6o
abivajavatest lastest teavitamisel (joustuvad alates 1.01.2025). Samuti jdustuvad muudatused,
mis loovad regulatiivse aluse kasuperedele tugiteenuste pakkumiseks (riigi poolt pakutavad ja
rahastatavad teenused, mis joustuvad alates 1.01.2026). KOVide jaoks mahukaid uusi
Ulesandeid ei lisandu, klll aga vdib uute susteemide juurutamine modningal maaral tésta
KOVide koormust jdustumise jargselt. Selle eelnduga |dpetatakse ka keskselt SKA kaudu
lastekaitsetdodtajate supervisioonide pakkumine. Tddalane ndustamine ja toetamine peab
olema tagatud téokoha pobhiselt. Hea meel, et mitmed KOVid juba on oma
lastekaitsetddtajatele tddalase ndustamise taganud, kuid palume ka teistel KOVidel selle
abistava elukutse toetamise vajadusi oma KOVis anallilisida ja vastavad meetmed planeerida.

2025. aastal asume ette valmistama jargmist seaduseelndu ning selle keskmes saavad olema
lastekaitse juhtumikorraldus, lastekaitsetddtaja tlesannete selgem piiritlemine ning SKA roll
KOVide toetamisel, samuti lastekaitset6d vaatevaljas olevad keerulised suhtlus- ja
hoolduséiguse vaidlused. Eelndu koostamisel arvestatakse olemasolevate vahenditega ning
pludtakse muuhulgas leida vbéimalusi teenuse kvaliteedi tdstmiseks, kuid samal ajal selle
voimalikult tdhusaks osutamiseks.

Lastekaitsevaldkonna arendamist toetavad ka kaks planeeritavat toetusvooru:

o Hillemalt 2025. aasta alguses kuulutame valja pilootprojekti KOVidele, mille eelarveks
on 1 282 373 eurot. Need vahendid jagatakse kolme aasta peale ning eelduslikult on
voimalik pilootprojekti votta kokku kuni 6 KOVi. Pilootprojekti eesmark on katsetada
Eestis uudset lastekaitse juhtumikorraldusmudelit, mis aitab tésta juhtumikorralduse
kvaliteeti, tagab parema koostd6 laste ja peredega, suurema tulemuslikkuse nii
juhtumite lahendamisel kui ka to6tajate rahulolu osas t66ga. KOVid, kes tulevad uudset
juhtumikorraldusmudelit katsetama saavad tadiendavad vahendid, et viia ellu ka muid
enda KOVis vajalikke tegevusi lastekaitsetddtajate toetamiseks ning t66 kvaliteedi
tdstmiseks. Kohustuslik omafinantseering puudub.

o Jargmisel aastal hakkame ette valmistama KOVidele avatud taotlusvooru, mille eelarve
on 12 226 511 eurot. Selle taotlusvooru eesmark on suunata KOVe piirkondlikult
lastekaitsealasele koostddle. Vajadus tuleneb KOVide erinevast suurusest ja sellest
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tulenevalt ka vdimekusest Ulesandeid kvaliteetselt taita, samuti toetaks see
lastekaitsetddtajate endi heaolu ning vahendaks eeldatavalt t66jou liikumist ja puudust
selles valdkonnas. Laste heaolu VTKs, mis valmis 2023. aastal, pakkusime valja ka
Uhe véimaliku koostoomudeli lastekaitsetod tegemiseks. Milliseks kujuneb tapselt
toetatav tegevus soovime aga uue aasta alguses KOVidega pohjalikumalt arutata.
KOV taotlusvooru dokumendid valmivad 2025. aasta I6puks. Kohustuslik
omafinantseering puudub.

Lisaks valmistame ette toetuse andmise tingimusi, mille eesmark on peresarnase
elukeskkonna loomine asendushooldusel kasvavatele lastele, suurendamaks perepdhise
hoolduse osakaalu ning asendushoolduse peremajade rekonstrueerimine, et muuta need
keskkonnasobralikemaks, ligipadsetavateks ning energiasaastlikeks ja kuluektiivseteks.
Projekti abikdlblikkuse periood kestab kuni 31. detsembrini 2028 ning taotlusvooru eeldatav
avamine toimub 2025. aasta septembris (eeldatav taotluste esitamine jaab novembrisse
2025). Projekti eelarve on 4 785 714,29 eurot, sh ERF toetus on 3 350 000 eurot (70%), millele
lisandub toetuse saajate omafinantseering (20%) ja riiklik kaasfinantseering (10%).

Kaimas on ka erivajadusteqga laste tugisusteemi reform. Muudatuste elluviimiseks on koostatud
ning 2024. aasta aprillis sotsiaalkaitse-, tervise- ning haridus- ja teadusministri poolt
allkirjastatud ,Lastele sotsiaal-, tervise- ning haridusvaldkonnas integreeritud vajaduspdhise
toe pakkumise ning konsolideerimise kava“. Kava koostamisse oleme kaasanud KOVide
esindajad ning kava tutvustanud kevadistel seminaridel. Iga kavas toodud tegevuse, on see
siis seotud oigusloome, IT-arenduste vbi kompetentsidega, mdjusid on vaja taiendavalt
hinnata. Tegevuste elluviimiseks on edaspidi kavas erinevad seadusemuudatused ja IT-
arendused, mitmete tegevuste rahastamine on planeeritud valisvahenditest.

Selle aasta I16pus saadame veel kooskdlastusringile sotsiaalhoolekandeseaduse muutmise
eelndu valjatootamise kavatsuse. See puudutab eelkdige kinnise lasteasutuse teenuse
Umberkorraldamist ning uute nn avatud ustega 00paevaringsete teenuste loomist suure
abivajadusega ning kompleksprobleemidega lastele.

Tervisevaldkond

Suuremahulisi reforme, mis on seotud KOVide tegevustega, ei ole SOMi tervisevaldkonnas
planeeritud.

Aastatel 2024-2025 oleme uuendamas jargmiseid maarusi:

e Lasteaia ja lastehoiu 6pi- ja kasvukeskkonna néuded;

o Nouded uldhariduskooli 6pikeskkonnale;

¢ Nouded elukeskkonnale sotsiaalteenuse osutamisel;

o Nouded laste toitlustamisele haridus- ja sotsiaalteenuse osutamisel ning pusi- ja
projektlaagritele;

e Nouded mura ohutusele elamutes ja Uhiskasutusega hoonetes ning muirataseme
mootmise meetodid;

o Nouded ujulatele, basseinidele ja veekeskustele, nende ruumidele, ohutusele,
basseiniveele ja teenuse osutamisele;

Maaruste eesmark on tagada tervisekaitseks vajalikud ajakohastatud nduded. KOVidelt
ootame maarustele konstruktiivset tagasisidet.

Tervise Arengu Instituut on aastate jooksul toetanud maakondlikke arendusorganisatsioonide
(MARO) tegevust tervise edendamise ja haiguste ennetamise suunal. Aastatel 2025-2026
planeeritavate karbete valguses voib antud toetus senisest vaheneda.


https://sm.ee/erivajadusega-laste-tugisusteemi-reform-0
https://sm.ee/sites/default/files/documents/2024-06/Laste%20sotsiaal-%2C%20tervise%20ja%20haridusvaldkonna%20vajadusp%C3%B5hise%20integreeritud%20toe%20ja%20hindamiste%20konsolideerimise%20kava%202024.pdf
https://sm.ee/sites/default/files/documents/2024-06/Laste%20sotsiaal-%2C%20tervise%20ja%20haridusvaldkonna%20vajadusp%C3%B5hise%20integreeritud%20toe%20ja%20hindamiste%20konsolideerimise%20kava%202024.pdf
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Taiendavalt toome valja, et alates 2023. aastast rahastab Tervisekassa maakondlike
haridusasutuste tervisedendajate vorgustiku t66d (palgaraha) ja t66ks vajaminevate oskuste
arendamist 1abi koolituste ja vdrgustikukohtumiste (esialgu on rahastus planeeritud 2027.
aastani). Haridusasutuste tervisedendajate vdrgustiku Glesanneteks on naiteks kaardistada
koigi haridusasutuste (lasteaiad, koolid, kutsehariduskeskused, eralasteaiad, erakoolid)
tervisedenduse voimekus, aidata luua asutustes tervisetuumikud (st tervisedenduse eest
vastutavate tootajate kogu, mis kohtub regulaarselt ja vastutab konkreetses asutuses
tervisedenduse eest) ja toetada haridusasutusi tervisedenduse alase vajaliku infoga,
programmide valikuga jms. Haridusasutuste tervisedendajate kaudu tekib ka haridusasutuste
pidajatel ehk kohalikel omavalitsustel selgem Ulevaade tervist toetavate tegevuste véimaluste
ja valjakutsete osas.

Vaimse tervise toetamiseks on SOM alates 2021.a septembrist jaganud taotlusvooru kaudu
rahastust kohalikele omavalitsustele vaimse tervise teenuste pakkumiseks. Alates 01.01.2025
muutub rahastusskeem ning raha ei jaotata enam taotlusvooru kaudu, vaid labi KOVi
toetusfondi. Muudatuse eesmark on parandada vaimse tervise, s.0 pslhhosotsiaalse ja
psthholoogilise abi kattesaadavust kohalikul tasandil, véimaldades KOVidel iseseisvalt
korraldada ja rahastada vaimse tervise teenuseid, kasutades selleks KOVi toetusfondi
vahendeid. Toetusfondi eelarve on 1 542 000 eurot aastas, mis jaotatakse KOVide vahel
proportsionaalselt elanike arvule, tagades, et minimaalne toetus KOVi kohta on vahemalt
1/250 (6000 eurot) ja maksimaalne kuni 1/16 (96 000 eurot) kogu toetuse mahust. See
muudatus vdimaldab ka vaiksematel omavalitsustel pakkuda vajalikke vaimse tervise
teenuseid.

Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste integratsioon

SOM on planeerinud aastateks 2025 — 2027 reformi, mis toetaks kdigil riigi tasanditel sotsiaal-
ja tervishoiuteenuste integreeritud inimesekeskset osutamist. Sellega kaasneks maakondade
baasil tervise ehk heaolupiirkondade loomine ja nendes sUstemaatiline tervise- ja
sotsiaalteenuste koordineeritud osutamise toetamine. Detailsem ettepanek on planeeritud
Vabariigi Valitsusele esitada mais 2025. Planeeritav reform véimaldaks KOVidel, kes on téana
peamised sotsiaalteenuste osutajad oma elanikkonnale, teha senisest efektiivsemalt koost6od
tervishoiusektoriga ja seda eeskatt riskiruhmade osas, kes vajavad toimetulekuks mdélema
valdkonna koost66d (nt krooniliste haigustega sotsiaalselt haavatavad eakad). Teiste riikide
naitel kaasneb koostddga ressursside optimaalsem kasutus, teenuseosutamise jarjepidevuse
paranemine, parem infovahetus ja nii teenuseosutajate kui sihtrihmade rahulolu tdus.
Reformiga ei kaasne KOVidele otsest eelarvemaju.

Aastateks 2026 — 2027 oleme planeerinud vaadata Ule sotsiaalhoolekande seaduses
reguleeritud sotsiaalteenused ja hinnata nende korraldust lahtuvalt sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste integreerimise protsessil selgunud piirkondliku teenuste osutamise
pdhimbtetest ja todtada valja edasised sammud.

Jargnevatel aastatel jatkuvad tegevused rehabilitatsioonislisteemi Umberkorraldamiseks. Ka
selle tegevuse juurde plaanime KOV esindajaid edaspidi enam kaasata.

Majanduslikku toimetulekut toetavad tegevused

Toimetulekutoetus

2025. aastal ei rakendu Uhtegi muudatust, mis muudaksid senist KOVide t66d. Kull aga

podrame KOVide tdhelepanu jargmistele punktidele:

e Oleme ette valmistamas toimetulekutoetuse slsteemi kaasajastamist (vt
valjatéotamiskavatsust (VTK) EISist
(https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/232b9f6b-8d65-4 3f9-9c5d-
c3e08d750758), mille eelndu koostamisse ootame KOVide sisendeid ja ettepanekuid.
Naeme, et eelndu tuleb Usna sarnane VTKga, seega on KOVid juba varem sisendit



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/232b9f6b-8d65-43f9-9c5d-c3e08d750758
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/232b9f6b-8d65-43f9-9c5d-c3e08d750758
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andnud, kuid nddd saab veel Ule vaadata ja viimaseid tdhelepanekuid edastada.
Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) muudatuste ja STAR 2 arendusega muutub
toimetulekutoetuse taotlemise ja maaramise protsess senisest selgemaks ja lihtsamaks
ning vaheneb KOV sotsiaaltootajate tookoormus toetuse menetlemisel. Selgemad juhised
tagavad Uhtsema menetluspraktika, mis vahendab toetuse saajate (le-eestilist
ebavordsust. KOVe kaasatakse eelndu koostamisse jaanuar — veebruar 2025.

o Palume KOVidel jarjepidevalt Ule vaadata eluasemekulude piirmaarad. See on SHS § 133
Ig 6 alusel KOViregulaarne llesanne, kuid STAR statistika naitab, et mitmed KOVid teevad
seda liiga harva, st piirmaarad ei vasta tegelikule eluasemekulude turu olukorrale.

o Seoses todtuskindlustuse seaduse muudatusega (t66tutoetuse kaotamine) plaanitakse
lisada aastast 2026 KOVidele kaalutlusotsuse vdimalus, et lugeda 22 — 24-aastast dppurit
iseseisvaks leibkonnaks, kui on tuvastatud, et tema perekondlikud suhted on katkenud.
Lisaks voib aastast 2026 lisanduda toimetulekutoetuse saajaid, kes enne said tdétutoetust
(arvestuslikult kogu Eesti peale u 700 inimest). Enne nende muudatuste jdustumist
soovitame end muudatustega kurssi viia ning vajadusel suunata kohalikku
kommunikatsiooni. Seaduse muudatust veab eest majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, kes teeb ka sellealaseid infopdevi ja (le-eestilist
kommunikatsiooni.

Vélandustamisteenus

2025. aastal ei rakendu Uhtegi sisulist muudatust, mis méjutaks senist KOVide t66d. Kill aga

pddrame tahelepanu jargmistele punktidele:

e Juba 2023.a joustus KOVide avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi
muutmise maaruse eelndu, kus KOVide kontoplaanis vdis vabatahtlikult kasutada eraldi
konto numbrit 10704 (vblandustamisteenus) ning aastast 2025 on eraldi konto kasutamine
kohustuslik. Kontoplaani muudatused on samuti avaldatud RTK kodulehel (kaustas
Kontoplaan): https:/pilv.rtk.ee/s/C3ctmXgMnbfEgNW ?path=%2F 1%20Kontoplaan;

o Vastavalt SHS § 34 I6ikele 31 peab KOV tagama vélandustamisteenuse kattesaadavuse
toimetulekutoetuse taotlejale, kelle suhtes on algatatud taitemenetlus. Tanane statistika
naitab, et ligikaudu 34%-| taisealistest toimetulekutoetuse saajatest on volgnevused, kuid
teenuse saajate arv on oluliselt vaiksem. Tegemist ei ole uue ulesandega, kuid riigi
tasandilt hakkame sellele seaduse punkti taitmisele suuremat tdhelepanu pé6érama nii
sellest vaatest, et KOVid taidaksid hoolsamalt seadust kui sellest poolest, et toetada KOVe
nt koolituste organiseerimisel vblandustajatele jms.

Toiduabi: toiduabikaardid ja annetatud toiduabi

Jatkub seni kehtinud sisteem ning muudatusi ei ole ette naha. Sotsiaalministeeriumi
koordineerida olev toiduabi on toimetulekuraskustes inimestele suunatud toetus.
Toiduabikaardid ja annetatud toiduabi jagamine aitavad vahendada vaesust, regionaalset
ebavdrdsust ja parandada majanduslikult haavatavate perede toimetulekut. Riik tasub
annetatud toiduabi kahe jagamise korra eest kuus. Kui annetatud toidu jagaja vdi ka KOV
soovib rohkem jagamiskordi, siis see on teretulnud, kuid siis on see toidujagaja ja/véi KOVi
enda kanda. Teame, et enamus KOVe toetab toidupankasid rahaliselt ja tanu sellele on neil
vbimalik abivajajatele annetatud toitu jagada ka iganadalaselt.

Kriisivalmidus ja valtimatu sotsiaalabi

Peamine elanikkonnakaitse teema eest vastutaja ning KOVdes riskianalllside ja kriisiplaanide
koostamise eestvedaja on siseministeerium, kellega koostdds panustab ka SoM, et tagada
KOVide kriisiplaanides ka sotsiaalteenuste hdlmatust.

Valtimatu sotsiaalabi tegevuskava elluviimisega on KOVd samuti kaasatud erinevate arutelude
juurde (tegevuskava on ELVL olemas). 2025. aastal on planeeritud 8 seminari KOVdele


https://pilv.rtk.ee/s/C3ctmXqMnbfEgNW?path=%2F1%20Kontoplaan
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tutvustamaks ja arutamaks tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndust ja teistest
sotsiaalvaldkonda puudutavatest oigusaktidest tulenevaid muudatusi ning valtimatu
sotsiaalabi tegevuskava elluviimise Ulesandeid ning tulemusi. Valtimatu sotsiaalabi
tagamisega seoses lisame sotsiaalhoolekande seadusesse (toimetulekutoetuse slsteemi
kaasajastamise eelndu) volitusnormi valtimatu sotsiaalabi tpsustatud nduete kehtestamiseks
tsiviilkriisi ja riigikaitselises olukorras. Kuigi valtimatu sotsiaalabi on KOVi kohustuslik teenus
juba tana, ei ole riigi tasandil reguleeritud, millistele miinimumnduetele see teenus peab
vastama. Planeeritav maarus annab vdimaluse tsiviilkriisi ja riigikaitselises olukorras teenusele
miinimumnduete kehtestamiseks (riietus, toit, peavari).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Hanna Vseviov
asekantsler

Merlin.Murumets@sm.ee



